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MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO RPPS - IPASC
Diretrizes Técnicas e Operacionais para Certificacdo Pré-Gestdo

Este manual estabelece os procedimentos contabeis e fiscais para a gestdo de Regimes Prdprios de Previdéncia
Social (RPPS), visando a conformidade legal, a responsabilidade fiscal e a exceléncia na governancga, em alinhamento
com os requisitos do Programa Pré-Gestao RPPS.
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1. Introdugao e Objetivos

Este manual técnico visa consolidar as diretrizes e procedimentos contdbeis essenciais para a gestdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com foco na conformidade legal, na transparéncia e na responsabilidade fiscal.
A sua aplicagdo rigorosa é fundamental para a manutencdo da regularidade previdenciaria e para a obtencdo e
sustentacdo da certificacdo no Programa Prd-Gestdo RPPS, que exige elevado padrdo de governanca e gestao.

O objetivo primordial é padronizar as rotinas contabeis, assegurando a fidedignidade dos registros, a tempestividade
das informacGes e a rastreabilidade dos atos e fatos da gestdo previdencidria. Este documento servird como
referéncia para todos os profissionais envolvidos na execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial do RPPS,
promovendo a uniformidade de procedimentos e a mitiga¢do de riscos de inconformidades.

2. Fundamentagao Legal e Normativa

A gestdo contabil do RPPS subordina-se a um complexo arcabouco legal e normativo, cuja observancia é imperativa
para a legalidade e regularidade dos atos. As principais fontes sdo:

e Constituicdo Federal de 1988: Especialmente o art. 40, que estabelece o carater contributivo e soliddrio do
regime, e o equilibrio financeiro e atuarial.

e Lei Federal n? 4.320/1964: Estatui as Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

e Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF): Impde normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, incluindo limites de despesa, metas fiscais e transparéncia.

e Lei Federal n? 9.717/1998: Dispde sobre regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos RPPS dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Portarias do Ministério da Previdéncia Social (MPS) / Secretaria de Previdéncia (SPREV): Normatizam
aspectos especificos dos RPPS, como aplicagbes financeiras (Resolu¢cées do CMN), demonstrativos e
parametros atuariais.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP): Publicados anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sdo as referéncias obrigatdrias
para o registro contabil no setor publico.

Instrucdes Normativas e Prejulgados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC):
Estabelecem os procedimentos e requisitos para a prestacdo de contas e o controle externo da gestao
publica municipal, incluindo os RPPS.

3. Rotinas Contdabeis e Operacionais

A execucdo contabil do RPPS deve ser pautada pela tempestividade e pelo rigor técnico, garantindo o registro

adequado de todas as transa¢des, em conformidade com o regime de competéncia para as variacdes patrimoniais e
o regime de caixa para a execucao financeira.

3.1. Empenho de Despesas

O empenho é o primeiro estagio da despesa publica, conforme o art. 58 da Lei n2 4.320/64.

Tarefas Envolvidas: Recebimento da solicitacdo de despesa, devidamente formalizada e autorizada pela
autoridade competente.

Verificagdo da existéncia de dotagdo or¢camentdria suficiente e compativel com a classificagdo da despesa
(fungdo, subfungdo, programa, agdo, categoria econdmica, elemento de despesa e fonte de recurso).
Andlise da legalidade e regularidade do processo de contratacdo ou aquisicdo (licitagdo, dispensa,
inexigibilidade, contrato, convénio).

Emissdo da Nota de Empenho (NE) no sistema contabil, contendo o nome do credor, a especificagdo do
objeto, o valor e a dota¢do or¢amentaria.

Registro contabil do empenho, debitando a conta de controle de dotacdao empenhada e creditando a conta
de despesa empenhada a liquidar.

Objetivos: Reservar a dotagdo orcamentaria para o fim especifico, impedindo a utilizagdo por outra despesa.
Formalizar o compromisso de gasto do RPPS com terceiros.

Garantir o cumprimento do principio da legalidade e da prévia autoriza¢dao orcamentdria.

Documentos e Informagdes de Suporte: Processo administrativo de contratacdo/aquisicdo (licitacdo,
dispensa, inexigibilidade).

Contrato, convénio, termo de parceria ou instrumento congénere.

Autorizacdo de despesa pela autoridade competente.

Parecer juridico (se aplicavel).

Dotagdo orcamentaria disponivel.

Prazos e Periodicidade: O empenho deve ser emitido antes da realizacdo da despesa ou da contratacdo do
servico/aquisicdo do bem.

Para despesas continuas (ex: aluguel, energia), o empenho pode ser global ou por estimativa, conforme a
natureza.

Controles Internos Pertinentes: Conferéncia da dotag¢do orgamentaria e saldo disponivel.
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Verificagdo da correta classificacdo orcamentaria e fonte de recurso.
Andlise da conformidade do processo de contratagdo Lei n® 14.133/21.

Segregacdo de fungbes entre o solicitante da despesa e o responsdavel pelo empenho.

3.2. Liquidagdo de Despesas

A liquidacdo é o segundo estagio da despesa, conforme o art. 63 da Lei n2 4.320/64, e consiste na verificacdo do

direito adquirido pelo credor.

Tarefas Envolvidas: Recebimento da Nota Fiscal, fatura ou documento equivalente, acompanhado dos
comprovantes de entrega do bem ou prestagao do servico.

Conferéncia da conformidade do objeto entregue/servico prestado com o empenho e o contrato
(quantidade, qualidade, prazos).

Ateste do recebimento do bem ou da presta¢do do servico por servidor competente.

Calculo e retencgdo dos tributos incidentes (IRRF, ISS, INSS, PIS/COFINS/CSLL), conforme legislacdo especifica.

Registro contabil da liquidacdo, debitando a conta de despesa empenhada a liquidar e creditando a conta de
despesa liquidada a pagar (e as contas de passivo de retengdes).

Objetivos: Verificar o cumprimento da obriga¢do contratual pelo credor.

Apuragao do valor exato a ser pago, considerando as retengdes legais.

Transformar o compromisso de gasto em obrigacdo de pagamento.

Documentos e Informacdes de Suporte: Nota Fiscal, fatura, recibo ou documento fiscal equivalente.
Termo de recebimento provisorio e definitivo (se aplicavel).

Comprovante de entrega do bem ou presta¢ao do servigo.

Planilha de calculo de retengdes e impostos.

Nota de Empenho correspondente.

Prazos e Periodicidade: A liquidacdo deve ocorrer apds a entrega do bem ou a prestacdo do servico, e antes
do pagamento.

Deve ser processada com a maxima celeridade para evitar atrasos nos pagamentos.

Controles Internos Pertinentes: Conferéncia minuciosa dos valores e quantidades da Nota Fiscal com o
empenho e o contrato.

Verificacdo da correta aplicacdo das retengdes tributarias.
Ateste por servidor com al¢ada e conhecimento técnico sobre o objeto.

Segregacao de fungbes entre o atestador e o responsdvel pela liquidagdo contabil.

3.3. Pagamento e Gestdo de Contas Bancdrias (Administragdo e Previdencidria)

O pagamento € o terceiro e Ultimo estagio da despesa, conforme o art. 64 da Lei n2 4.320/64, e consiste na entrega

do numerario ao credor.

Tarefas Envolvidas: Recebimento da despesa devidamente liquidada e autorizada para pagamento.
Emissdo da Ordem Bancdria (OB) ou documento equivalente no sistema financeiro.

Verificacdo da disponibilidade de caixa nas contas bancarias (Administracdo e Previdenciaria, conforme a
natureza da despesa).

Efetivacdo do pagamento por meio de transferéncia eletrénica, cheque ou ordem de crédito.
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Registro contabil do pagamento, debitando a conta de despesa liquidada a pagar e creditando a conta de
disponibilidade (banco).

Conciliagdo bancéria diaria/semanal de todas as contas do RPPS.

Objetivos: Efetivar o desembolso dos recursos, quitando a obrigagao com o credor.

Manter o controle rigoroso dos saldos bancarios e do fluxo de caixa.

Garantir a segregacao das contas bancdrias (Administragdo e Previdenciaria) conforme a legislacdo.
Documentos e Informagdes de Suporte: Processo de despesa com empenho e liquidacgdo.

Autorizacdo de pagamento pela autoridade competente.

Comprovante de transferéncia bancdria ou extrato de pagamento.

Extratos bancdrios.

Prazos e Periodicidade: O pagamento deve ocorrer apds a liquidacdo da despesa, respeitando o vencimento
da obrigacgao.

A conciliacdo bancaria deve ser realizada diariamente ou semanalmente, e fechada mensalmente.

Controles Internos Pertinentes: Segregacao de fungGes entre o responsavel pela liquidacdo e o responsavel
pelo pagamento.

Dupla conferéncia dos dados bancdrios do credor e do valor a ser pago.
Monitoramento constante dos saldos das contas bancdrias para evitar insuficiéncia de caixa.

Aprovacgdo do pagamento por, no minimo, duas assinaturas (ordenador de despesa e tesoureiro).

3.4. Folha de Pagamento

A folha de pagamento do RPPS abrange os beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensGes) e as despesas

administrativas (servidores do RPPS, estagiarios).

Tarefas Envolvidas: Beneficios (Aposentados/Pensionistas - Plano Previdenciario): Processamento mensal da
folha de beneficios, com base nas portarias de concessao e alteragGes (reajustes, revisoes).

Calculo de proventos, descontos obrigatérios (IRRF, contribuicdo previdenciaria, pensdo alimenticia) e
facultativos.

Emissdo de contracheques e relatérios de pagamento.
Registro contabil do empenho (global ou por estimativa), liquidagdo e pagamento da folha de beneficios.

Servidores Administrativos (Plano Administrativo): Processamento mensal da folha de pessoal administrativo
do RPPS (servidores efetivos, comissionados, estagiarios).

Calculo de salarios, proventos, descontos e encargos sociais (INSS patronal, FGTS).
Emissdo de contracheques e relatérios de pagamento.
Registro contabil do empenho, liquidacdo e pagamento da folha administrativa e dos encargos.

Contribuicdo Patronal: Calculo da contribuigdo patronal do ente federativo e do préprio RPPS (se houver
servidores administrativos) sobre a folha de beneficios e administrativa.

Registro contdabil do direito a receber (VPA) e da arrecadac3o.

Objetivos: Garantir o pagamento correto e tempestivo dos beneficios previdenciarios e salarios.
Assegurar a conformidade com a legislagdo previdencidria e trabalhista.

Evidenciar as despesas de pessoal e encargos sociais.

Documentos e Informacgdes de Suporte: Portarias de concessao de aposentadorias e pensodes.
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e Fichas financeiras dos beneficidrios e servidores.

e Legislacdo de pessoal e previdenciaria.

® Relatédrios de calculos atuariais (para provisoes).

e Comprovantes de recolhimento de impostos e encargos.

® Prazos e Periodicidade: Processamento e pagamento da folha: mensal, conforme calendario estabelecido.
® Recolhimento de impostos e encargos: mensal, conforme prazos legais.

e Controles Internos Pertinentes: Conferéncia dos cdlculos de proventos e descontos.
e Batimento da folha com o cadastro de beneficiarios/servidores ativos.

e Aprovagao da folha por autoridade competente.

e Conciliacdo dos valores pagos com os registros contdbeis.

e Monitoramento da prova de vida dos beneficiarios.

3.5. Apuracao e Recolhimento do PASEP

O Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) é uma contribuicdo social devida pelas pessoas
juridicas de direito publico.

e Tarefas Envolvidas: Base de Calculo Previdenciaria: Apuracdo da receita bruta do RPPS, que inclui as

contribui¢cGes previdencidrias (patronal e segurados), aportes e rendimentos de aplicagGes financeiras.
® Base de Calculo Administrativa: Apuragdo da receita bruta da unidade administrativa do RPPS (se houver
segregacdo contabil).

e Calculo do PASEP devido, aplicando a aliquota legal sobre as bases de calculo apuradas.

® Emissdo do Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF).

e Recolhimento do DARF dentro do prazo legal.

® Registro contdbil da despesa (VPD) e do passivo (PASEP a recolher) e, posteriormente, do pagamento.

e Objetivos: Cumprir a obrigagao tributaria federal.

e Assegurar a correta apuracdo e recolhimento do tributo.

e Documentos e InformagdOes de Suporte: Balancetes contabeis mensais.

e Demonstrativos de arrecadagao de receitas.

e DARF.

e Comprovante de recolhimento.

® Prazose Periodicidade: Apuragdo e recolhimento: mensal, conforme calendario da Receita Federal do Brasil.

e Controles Internos Pertinentes: Conferéncia da base de calculo com os registros contabeis de receita.

e Validacdo da aliquota aplicada.

® Monitoramento do prazo de recolhimento para evitar multas e juros.

3.6. Arrecadacdo de Receitas Previdenciarias
As receitas previdenciarias sdo a base de sustentacdao do RPPS e devem ser rigorosamente controladas.

e Tarefas Envolvidas: Contribuicdes (Patronal e Segurados): Reconhecimento do direito a receber (Variagao
Patrimonial Aumentativa - VPA) no momento da competéncia da folha de pagamento do ente patrocinador
e do proprio RPPS.

® Registro do crédito a receber (Ativo Circulante).
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Identificacdo e registro da arrecadacdo (baixa do crédito) no ingresso financeiro.

Aportes para Cobertura de Déficit: Registro dos aportes conforme o plano de amortizacdo estabelecido em
lei local e na Avaliagdo Atuarial.

Segregacao contdabil dos valores destinados ao déficit atuarial daqueles destinados ao déficit financeiro, se
houver.

Retencdes e Repasses: Monitoramento dos prazos de repasse das contribuicdes pelo ente patrocinador.
Registro das retengdes de contribuicdes previdenciarias sobre pagamentos a terceiros (se aplicavel).
Conciliacdo dos valores repassados com os valores devidos.

Objetivos: Garantir o reconhecimento tempestivo e correto das receitas.

Controlar a adimpléncia do ente patrocinador.

Assegurar o equilibrio financeiro do RPPS.

Documentos e Informacgdes de Suporte: Relatérios de folha de pagamento do ente patrocinador.
Comprovantes de repasse bancario.

Extratos bancdrios.

Legislagdo local sobre aportes e plano de equacionamento.

Prazos e Periodicidade: Reconhecimento do direito a receber: mensal, na competéncia da folha.
Arrecadacdo: diaria, conforme ingresso dos recursos.

Monitoramento de repasses: mensal.

Controles Internos Pertinentes: Emissdo de relatérios mensais de inadimpléncia do ente patrocinador.
Conciliacdo dos valores devidos com os valores repassados.

Acompanhamento da legislagdo sobre o plano de equacionamento do déficit.

Adocdo de medidas administrativas e legais em caso de atraso nos repasses.

3.7. Gestao de Investimentos e Aplicagdes Financeiras

A gestdo dos recursos previdencidrios em aplicages financeiras é crucial para a sustentabilidade do RPPS.

Tarefas Envolvidas: Registro de todas as movimentagdes de aplicagdes e resgates de recursos.

Apropriagdo mensal dos rendimentos das aplicacbes financeiras (juros, dividendos, valorizacdo de cotas),
independentemente do resgate, pelo regime de competéncia.

Marcacdo a Mercado (MaM) vs. Marcacgdo na Curva (MaC): Para titulos e fundos sujeitos a MaM, o ajuste ao
valor de mercado deve ser registrado mensalmente, impactando o resultado patrimonial.

Para titulos mantidos até o vencimento (MaC), o registro deve seguir a curva de juros, com controle
apartado.

Conciliacdo mensal da quantidade de cotas e do valor da cota (PU) informados pelos administradores de
fundos com os registros contabeis e os extratos bancarios.

Registro de despesas com taxas de administracao e performance dos fundos.
Objetivos: Evidenciar o patrimonio do RPPS de forma fidedigna.
Apurar o resultado dos investimentos.

Cumprir as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
sobre aplica¢Ges de recursos.

Subsidiar o Comité de Investimentos com informacgdes precisas.
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Documentos e Informagdes de Suporte: Extratos de investimentos e aplicagdes financeiras.
Relatérios dos administradores e gestores de fundos.

Notas de negociacdo (compra/venda de titulos).

Resolugdes do CMN e Portarias do MPS sobre investimentos.

Politica de Investimentos do RPPS.

Prazos e Periodicidade: Registro de movimentagdes: diario.

Apropriacdo de rendimentos e ajuste a valor de mercado: mensal.

Conciliacdo de cotas: mensal.

Controles Internos Pertinentes: Conferéncia dos extratos com os registros contabeis.
Validac¢do dos calculos de rendimentos e ajustes.

Acompanhamento da Politica de Investimentos e dos limites de alocagdo.
Aprovagdo das movimentagdes pelo Comité de Investimentos.

Segregacdo de fungbes entre o contador e o gestor de investimentos.

4. Obrigacdes Acessodrias e Fechamentos

A conformidade com as obrigagdes acessdrias e a realizagdo de fechamentos periddicos s3o cruciais para a

transparéncia e a fiscalizacdo do RPPS.

4.1. Fechamento Contabil Mensal

Tarefas Envolvidas: Conferéncia e lancamento de todas as operag¢ées do més (receitas, despesas,
movimentagdes financeiras e patrimoniais).

Realizagdo de todas as conciliagdes (bancéria, de investimentos, de contas a receber/pagar).
Apropriagdo de receitas e despesas pelo regime de competéncia (juros, aluguéis, depreciagao, etc.).
Geracdo e analise dos balancetes de verificacdo (orcamentario, financeiro e patrimonial).
Verificacdo da consisténcia dos saldos entre as classes do PCASP (1/2, 3/4,5/6 e 7/8).
Encerramento da competéncia no sistema contabil.

Objetivos: Garantir a exatiddo e a integridade dos registros contabeis.

Produzir informagdes gerenciais e para érgaos de controle.

Preparar as demonstrac6es contabeis periddicas.
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Documentos e Informacgdes de Suporte: Todos os documentos de entrada e saida do més.
Extratos bancarios e de investimentos.

Relatdrios de conciliagdo.

Relatdrios do sistema contabil.

Prazos e Periodicidade: Encerramento da competéncia: até o 52 dia util do més subsequente.
Controles Internos Pertinentes: Checklist de fechamento mensal.

Revisdo dos balancetes por um segundo profissional.

Analise de saldos atipicos ou invertidos.

4.2. Publicacdo de Balancgos no Site

Tarefas Envolvidas: Geracdo das demonstracées contabeis (balancetes mensais, Balanco Patrimonial,
Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, DVP, DFC) e seus anexos.

Preparacdo dos relatdrios exigidos pela LRF (RREO e RGF).

Publicacdo dos documentos no site oficial do RPPS e/ou do ente federativo, em se¢do de transparéncia.
Objetivos: Cumprir o principio da publicidade e transparéncia da gestdo publica (art. 48 da LRF).
Disponibilizar informag&es para o controle social.

Documentos e Informagdes de Suporte: Demonstrativos contabeis e fiscais gerados pelo sistema.
Prazos e Periodicidade: Balancetes mensais: até o ultimo dia do més subsequente.

RREOQ: até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.

RGF: até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

Controles Internos Pertinentes: Verificagdo da integridade e legibilidade dos arquivos publicados.

Conferéncia dos dados publicados com os relatdrios internos.

4.3. Envios ao Ministério da Previdéncia Social (CADPREV)

O CADPREV é o sistema de informagdes dos RPPS do Ministério da Previdéncia Social, essencial para o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Tarefas Envolvidas: DIPR (Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses): Preenchimento e
envio bimestral, informando as receitas arrecadadas e os repasses do ente.

Conciliacdo rigorosa com os registros contabeis de arrecadacdo.

DAIR (Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos): Preenchimento e envio mensal,
detalhando a carteira de investimentos e seus rendimentos.

Deve espelhar os saldos contabeis das contas de investimentos e as apropria¢cdes de rendimentos.

DPIN (Demonstrativo da Politica de Investimentos): Preenchimento e envio anual, refletindo a politica de
investimentos aprovada pelo Comité de Investimentos.

A contabilidade subsidia com dados histéricos e projecGes.

Objetivos: Manter a regularidade previdenciaria e o CRP.

Fornecer informacgdes para o monitoramento e fiscalizagdo dos RPPS pelo MPS.
Documentos e Informacgdes de Suporte: Relatdrios de arrecadacdo e repasses.
Extratos e relatérios de investimentos.

Politica de Investimentos aprovada.
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® Relatédrios do sistema contabil.

® Prazos e Periodicidade: DIPR: bimestral, conforme calendéario do MPS.
e DAIR: mensal, conforme calendario do MPS.

e DPIN: anual, conforme calendario do MPS.

e Controles Internos Pertinentes: Checklist de envio e prazos.

e Conferéncia dos dados informados com os registros contdbeis.
e Validacdo por um segundo profissional.

4.4. PrestacOes de Contas (TCE-SC e SICONFI)
A prestacdo de contas aos érgaos de controle externo é uma obrigacdo fundamental.

e Tarefas Envolvidas: e-Sfinge (TCE-SC): Remessa mensal de dados orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
conforme as especificacdes do Tribunal.

® Objetivos: Cumprir as exigéncias dos érgdos de controle externo e da STN.

e Garantir a transparéncia e a fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

e Documentos e Informacdes de Suporte: Dados gerados pelo sistema contdbil.
e Relatdrios de conferéncia do e-Sfinge

® Prazos e Periodicidade: e-Sfinge: mensal, conforme calenddrio do TCE-SC.

e Controles Internos Pertinentes: Checklist de remessa e prazos.

e Validacdo prévia dos arquivos para evitar erros de leiaute e inconsisténcias.

e Acompanhamento das atualizacGes das regras de valida¢do dos sistemas.

5. Avaliagdo Atuarial e Reflexos Contabeis
A Avaliacdo Atuarial é o pilar da sustentabilidade do RPPS, e seus reflexos contabeis sdo de extrema importancia.

® ProvisGes Matematicas Previdenciarias: Registro do passivo atuarial (beneficios concedidos e a conceder) no
Passivo Nao Circulante, com base no Relatdrio da Avaliacdo Atuarial (DRAA) anual.

e A contabilizacao deve seguir as diretrizes do MCASP para passivos contingentes e provisdes.

e Déficit/Superavit Atuarial: A diferenga entre os ativos garantidores (investimentos + disponibilidades) e as
provisGes matematicas determina o resultado atuarial.

e O registro contabil do déficit atuarial (e seu respectivo plano de equacionamento) é obrigatério e deve ser
evidenciado em Notas Explicativas.

e Ajustes de Exercicios Anteriores: Variagdes nas premissas atuariais (tdbua de mortalidade, taxa de juros, etc.)
qgue alterem significativamente o passivo atuarial devem ser registradas conforme as diretrizes do MCASP,
impactando o patrimdnio liquido.

e Objetivos: Evidenciar a real situagao patrimonial e atuarial do RPPS.

e Garantir a transparéncia sobre a sustentabilidade do regime.

e Subsidiar atomada de decisdo sobre o equacionamento de déficits.

e Documentos e Informacgdes de Suporte: Relatdrio da Avaliagdo Atuarial (DRAA) anual.

e Legislacdo local sobre o plano de equacionamento.
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Prazos e Periodicidade: Registro das provisdes e ajustes: anual, apds a aprovacado do DRAA.
Controles Internos Pertinentes: Conferéncia dos valores do DRAA com os registros contabeis.
Acompanhamento da aprovacdao do DRAA pelos érgaos competentes.

Monitoramento da execugao do plano de equacionamento.

6. Demonstragdes Contdabeis e Notas Explicativas

No encerramento do exercicio, o RPPS deve elaborar as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), conforme o MCASP.

DemonstracGes Obrigatdrias: Balangco Patrimonial (BP): Evidencia a situacdo financeira e patrimonial,
incluindo ativos, passivos e patrimonio liquido, com destaque para os ativos garantidores e as provisoes
matematicas.

Balanco Orgamentario (BO): Compara a receita orgamentdria arrecadada com a prevista e a despesa
orcamentdria executada com a fixada.

Balanco Financeiro (BF): Demonstra as entradas e saidas de caixa, incluindo os fluxos extraorcamentarios.

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP): Apresenta as variagGes qualitativas e quantitativas do
patrimonio liquido, evidenciando o resultado econémico do exercicio.

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC): Segrega os fluxos de caixa em atividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

Notas Explicativas: Sdo parte integrante das demonstragGes contdbeis e devem detalhar informacoes
relevantes que ndo constam nos quadros numéricos.

Conteldo Minimo para RPPS: Base de preparacdo das demonstracdes e politicas contabeis adotadas (ex:
critério de precificacdo de ativos).

Composicdo da carteira de investimentos, riscos associados (mercado, crédito, liquidez) e aderéncia a
Politica de Investimentos.

Resumo da Avaliacdo Atuarial (hipdteses, taxa de juros, tabua biométrica, valor do déficit/superavit e plano
de amortizacdo vigente).

Situacdo dos parcelamentos de débitos do ente patrocinador (valores confessados, amortizados e a vencer).
Detalhamento da utilizacdo da Taxa de Administracao.

Informagdes sobre litigios e passivos contingentes.

Objetivos: Apresentar de forma clara e compreensivel a situagdo financeira, orcamentaria e patrimonial do
RPPS.

Fornecer informacgdes para a tomada de decisdo e para o controle externo.
Documentos e Informagdes de Suporte: Todos os registros contabeis do exercicio.
Relatdrio da Avaliagdo Atuarial.

Relatérios de gestdo de investimentos.

Prazos e Periodicidade: Elaboracdo: anual, no encerramento do exercicio financeiro.

Controles Internos Pertinentes: Revisdo e aprovacdo das demonstracGes e notas explicativas pela alta
gestao.
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Conferéncia da conformidade com o MCASP e as normas especificas para RPPS.

7. indice Remissivo
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Arrecadacdo de Receitas Previdencidrias: 3.6

Atuarial: 5

Avaliacdo Atuarial: 5

Balango Financeiro: 6

Balango Orcamentdrio: 6

Balancgo Patrimonial: 6

CADPREV: 4.3

CMN: 3.7

Conciliacdo Bancaria: 3.3, 4.1

Contas Bancdrias: 3.3

Controles Internos: 3.1, 3.2, 3.3,3.4,3.5,3.6,3.7,4.1,4.2,4.3,4.4,5,6
Contribuigcdo Patronal: 3.4, 3.6
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DIPR (Demonstrativo de InformacgGes Previdenciarias e Repasses): 4.3
DPIN (Demonstrativo da Politica de Investimentos): 4.3
DRAA (Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial): 5
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® MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico): 2,5, 6
e MPS (Ministério da Previdéncia Social): 2, 4.3

® MSC (Matriz de Saldos Contabeis): 4.4

® Notas Explicativas: 5, 6

® Obrigacoes Acessorias: 4

e Pagamento de Despesas: 3.3

® PASEP:35

e PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico): 2, 4.1

e Politica de Investimentos: 3.7, 4.3

e Portarias MPS: 2

® PrestacOes de Contas: 4.4

® Pro-Gestdo RPPS: 1

e Provisdes Matematicas Previdencidrias: 5

® Publicacdo de Balancgos: 4.2

® Repasses: 3.6

e Reteng¢des de Impostos: 3.2

® Retencdes Previdenciarias: 3.6

e STN (Secretaria do Tesouro Nacional): 2, 4.4

® Superavit Atuarial: 5

® TCE-SC (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina): 2, 4.4

e Transparéncia: 4.2
Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA): 3.6

e Variagdes Patrimoniais (DVP): 6

Fluxograma

No aguardo
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MANUAL DE PROCEDIMENTOS: ENVIO E CONFORMIDADE DE DADOS AO E-SFINGE (TCE-SC)

Versdo 1.0 | 3/4/2026

1. Introducgao e Objetivo Geral

A gestdo fiscal responsdvel e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos sdo pilares da administracao
municipal, conforme preconizado pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pela Lei n2
4.320/1964. A remessa de dados ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) por meio do sistema e-
SFINGE constitui uma obrigag¢do legal e um instrumento fundamental de controle externo.

Este manual tem como objetivo estabelecer os procedimentos detalhados para o envio de informacgGes contabeis,
orcamentdrias e financeiras do sistema ao e-SFINGE, garantindo a conformidade, a exatiddo dos dados e a
tempestividade das remessas. A perfeita sintonia entre o sistema SIAFIC e o e-SFINGE é crucial para mitigar riscos
fiscais, evitar apontamentos e sanc¢Oes por parte do TCE-SC, e assegurar a fidedignidade das contas publicas
municipais. A aderéncia a estes procedimentos fortalece a governanca e a responsabilidade na gestdo dos recursos.

2. Fluxo Detalhado de Envios do e-SFINGE

O processo de envio de dados ao e-SFINGE exige rigor técnico e sequencialidade, desde a extragdo no sistema até a
transmissao final.

2.1. Extracao de Dados do SIAFIC

® Acdo: A equipe de contabilidade deve iniciar o processo de extracdo dos dados contadbeis, orcamentarios e
financeiros do periodo de referéncia diretamente do sistema.

® Objetivo: Coletar todas as informagGes necessarias para a geragao dos arquivos de remessa, garantindo que
o periodo esteja devidamente encerrado e conciliado no sistema

e Documentos/Informagbes de Suporte: Balancetes de verificagdo mensais, relatérios de execugdo
orcamentdria, demonstrativos financeiros e patrimoniais gerados

e Periodicidade: Mensal, apds o encerramento contdbil do més de referéncia.

2.2. Geragdo dos Arquivos de Remessa

e Acdo: Utilizar a funcionalidade especifica do sistema para gerar os arquivos no formato XML, conforme o
leiaute vigente e as especifica¢gdes técnicas do TCE-SC para o e-SFINGE.

e Objetivo: Produzir os arquivos padronizados que serdo aceitos pelo sistema do Tribunal, contendo todas as
informacgdes exigidas.

e Documentos/Informacbes de Suporte: Leiaute do  e-SFINGE (disponivel no  portal do TCE-SC),
parametrizacdes de "de-para" de contas e classificacdes no siafic

e Periodicidade: Mensal, imediatamente apds a extragdo dos dados.

2.3. Validacgdo Prévia dos Arquivos

® Acdo: Antes da transmissdo, os arquivos XML gerados devem ser submetidos a uma validagao interna,
preferencialmente por ferramenta disponibilizada pelo préprio siafic.

e Objetivo: Identificar e corrigir eventuais erros de estrutura, formato ou inconsisténcias basicas nos dados
antes do envio, evitando rejei¢Ges na plataforma do e-SFINGE.

e Documentos/Informagdes de Suporte: Relatérios de validacdo gerados pela ferramenta, logs de erros.



r’ ESTADO DE SANTA CATARINA
o o

!PASO Municipais de Cagador

MUNICIPIO DE CACADOR
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

CNPJ/MF n2. 04.272.905/0001-71

Periodicidade: Mensal, apds a geracdo dos arquivos.

2.4. Transmissao dos Dados ao e-SFINGE

Acdo: Realizar o upload dos arquivos XML validados para o ambiente do e-SFINGE, utilizando o mddulo de
transmissdo disponivel no portal do TCE-SC.

Objetivo: Efetivar a entrega das informacdes ao Tribunal de Contas dentro dos prazos estabelecidos.
Documentos/Informacdes de Suporte: Comprovante de transmissio gerado pelo e-SFINGE.

Periodicidade: Mensal.

2.5. Prazos Regulamentares

Remessas Mensais: As informacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais devem ser remetidas
mensalmente ao TCE-SC.

Prazos Especificos: O TCE-SC estabelece prazos especificos para cada tipo de remessa (ex: dados contabeis,
folha de pagamento, licitagdes, contratos). E imperativo consultar o cronograma oficial do Tribunal,
disponivel em seu portal, e garantir que todos os envios sejam realizados até a data limite. O
descumprimento dos prazos pode acarretar em multas e outras san¢des, conforme Art. 71, § 19, da
Constituicdo Federal e legislacdo pertinente do TCE-SC.

3. Fase Critica: Conferéncia e Conciliagdo e-SFINGE x SIAFIC

Esta fase é a mais crucial para a garantia da fidedignidade das informaces e para a mitigacdo de riscos de

apontamentos por parte do controle externo. A ratificagdo dos dados sé deve ocorrer apds a comprovagao da

perfeita sintonia entre os sistemas.

3.1. Métodos de Conferéncia Cruzada

Acdo: Apds a recepgao e processamento dos dados pelo e-SFINGE, a equipe de contabilidade deve acessar o
portal do TCE-SC e gerar os Relatdrios de Consolidagdo de Contas emitidos pelo préprio e-SFINGE. Estes
relatérios devem ser comparados, conta a conta e valor a valor, com os Balancetes de Verificacdo gerados no
sistema (SIAFIC).

Objetivo: Assegurar que os saldos e movimentagdes registrados no sistema contdbil municipal correspondam
exatamente aos dados recepcionados e consolidados pelo TCE-SC.

Documentos/Informacdes de Suporte: Balancetes de Verificacdo do siafic Relatérios de Consolidacdo de
Contas do e-SFINGE.

Periodicidade: Mensal, imediatamente apds a disponibilizacdo dos relatérios de consolidagdo pelo e-SFINGE.

3.2. Pontos Criticos de Divergéncia

A experiéncia demonstra que as divergéncias mais comuns e de maior impacto ocorrem nos seguintes pontos:

Fontes de Recursos (Destinacdes): A correta classificacdo e vinculagdo das receitas e despesas as suas
respectivas fontes é fundamental. Divergéncias aqui podem indicar desvio de finalidade ou ma aplicagdo de
recursos vinculados.

Contas de Controle (Classes 7 e 8 do PCASP): Estas contas registram atos e fatos que nao afetam diretamente
0 patrimbnio, mas que possuem relevancia para o controle e a transparéncia (ex: garantias recebidas,
convénios a executar, restos a pagar ndo processados). A inconsisténcia nestas contas é um forte indicativo
de falha no controle interno.
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Restos a Pagar: A inscricdo, baixa e reabertura de Restos a Pagar (processados e ndo processados) deve ser
idéntica em ambos os sistemas. Divergéncias podem mascarar passivos ou superestimar o superdvit
financeiro.

Conciliacdo Bancaria: Os saldos das contas bancarias no sistema devem ser idénticos aos saldos informados
ao e-SFINGE, apds a devida conciliagdo bancaria.

Folha de Pagamento: A totalidade dos valores de pessoal (remuneragfes, encargos, consignacdes) deve ser
consistente entre o sistema de folha, o siafic e o e-SFINGE.

3.3. Procedimento de Pré-Ratificacdo

Regra de Ouro: A ratificacdo dos dados no e-SFINGE so deve ser realizada quando houver perfeita sintonia e
exatiddo entre os Balancetes de Verificacdo do sistema e os Relatdrios de Consolidacdo de Contas emitidos
pelo e-SFINGE. Qualquer divergéncia, por menor que seja, deve ser investigada, corrigida no sistema de
origem e os arquivos de remessa devem ser gerados e transmitidos novamente até que a conciliacdo seja
plena.

Acdo: Documentar todas as divergéncias encontradas, as analises realizadas e as correcGes efetuadas. Este
registro serve como trilha de auditoria e evidéncia do controle interno.

Objetivo: Evitar que informacgOes inconsistentes sejam ratificadas, o que poderia gerar apontamentos,
multas e a necessidade de retificagdes complexas no futuro.

Responsabilidade: Chefe da Contabilidade e/ou servidor responsavel pela remessa.

4. Obrigatoriedade de Revisdo Mensal das Configuracoes do e-SFINGE

A manutengdo da integridade e da conformidade dos dados enviados ao TCE-SC depende diretamente da correta
parametrizacdo e da revisdo constante das configuragdes do sistema e de sua interface com o e-SFINGE.

Importancia da Revisdo Preventiva: As parametrizacdes (como o "de-para" de contas contadbeis do PCASP, a
vinculacdo de fontes de recursos, e os desdobramentos de receita e despesa) podem sofrer alteragGes
devido a atualizagcdes normativas do TCE-SC ou a mudangas internas na estrutura orgamentaria. Uma revisdo
mensal previne que dados incorretamente classificados sejam enviados, evitando retrabalho e
inconsisténcias.

Instrugdes para Verificacdo de Alertas e Logs: Mesmo que o sistema ndo apresente erros impeditivos na
geracdo dos arquivos, é mandatadrio verificar os logs e alertas gerados. Estes podem indicar inconsisténcias
menores que, acumuladas, podem gerar problemas maiores. A andlise proativa desses registros permite
ajustes finos e aprimoramento continuo da qualidade dos dados.

Impacto na Conformidade: Esta revisdo preventiva € um controle interno essencial que assegura a aderéncia
as normas do TCE-SC, minimiza a probabilidade de rejeicdo de remessas e contribui para a aprovagao das
contas do gestor.

5. Fase de Ratificacao e Assinatura Digital

A ratificacdo é o ato formal que atesta a veracidade e a conformidade dos dados enviados, conferindo-lhes validade

legal perante o TCE-SC.

Acdo: Apds a conclusdo da fase de conferéncia e conciliagdo (item 3), o responsavel designado deve acessar
0 ambiente do TCE Virtual com seu usudrio e senha.
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Procedimento de Ratificagdo: No sistema, localizar a remessa do periodo e proceder a sua ratificacdo. Este
ato confirma que os dados transmitidos estdo em perfeita consonancia com os registros contabeis do siafic e
com as exigéncias do Tribunal.

Assinatura Digital: Apds a ratificacdo, é necessario realizar a assinatura digital dos balancetes e demais
demonstrativos, utilizando um Certificado Digital valido (e-CPF ou e-CNPJ, conforme a designacdo do TCE-
SC). A assinatura digital confere autenticidade, integridade e validade juridica aos documentos eletronicos.
Objetivo: Formalizar a entrega das informagdes ao TCE-SC, assumindo a responsabilidade pela sua exatiddo e
conformidade.

Responsabilidade: Gestor da Contabilidade ou servidor formalmente designado e com procuracdo eletronica
para tal.

6. Responsabilidades

A execucdo eficaz deste manual depende da clara definicdo de responsabilidades em cada etapa do processo.

Setor de Contabilidade: Extracdo, geracao e validacao inicial dos arquivos de remessa no siafic
Conferéncia e conciliagdo cruzada entre siafic e e-SFINGE.
Investigacdo e corregao de divergéncias.

Revisdo mensal das configuragdes e parametrizagdes do siafic
Acompanhamento dos prazos de envio.

Preparagdo para a ratificagao.

Manutengao da documentacdo de suporte e trilha de auditoria.

Setor de Tesouraria: Realizagdo da conciliacdo bancaria didria/mensal.

Fornecimento de informagdes sobre movimentagdes financeiras e saldos bancdrios para a contabilidade.
Acompanhamento de ingressos e dispéndios.

Setor de Recursos Humanos: Fornecimento de dados da folha de pagamento (remuneragdes, encargos,
consignagoes) para a contabilidade, garantindo a consisténcia com os registros contabeis.

Setor de Controle Interno: Auditoria interna dos procedimentos de envio ao e-SFINGE, verificando a
aderéncia a este manual e as normas do TCE-SC.

Emissdo de pareceres sobre a conformidade dos dados antes da ratificacao.
Acompanhamento da resolucdo de divergéncias.

Gestor/Ordenador de Despesa: Garantir a disponibilidade de recursos humanos e tecnoldgicos para a
execucao dos procedimentos.

Assegurar a ratificacdo e assinatura digital dos balancetes dentro dos prazos legais, apds a certificacdo da
conformidade dos dados pela contabilidade e controle interno.

Promover a cultura de responsabilidade fiscal e transparéncia.



